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2. Lista de Siglas

AELM - Agrupamento de Escolas do Levante da Maia

CA - Conselho Administrativo

CPC - Conselho de Prevencao da Corrupgao

ISO - Organizagao Internacional de Normalizagdo (International Organization for

Standardization)

PASEO - Perfil dos Alunos a Saida da Escolaridade Obrigatdria

MENAC - Mecanismo Nacional Anticorrupgao

RGPC - Regime Geral da Prevencao da Corrupgao

SNC-AP - Sistema de Normalizacdo Contabilistica para as Administragdes Publicas
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3. Introdugao

Por forma a dar cumprimento ao disposto no artigo 9.2 do DL n.2 192/2015, de 11/09 que
aprovou o Sistema de Normalizagdo Contabilistica para as Administra¢des Publicas (SNC-AP),
bem como ao art.2 15.2 do Regime Geral da Prevencdo da Corrupc¢do (RGPC), que constitui
Anexo ao Decreto Lei n.2 109-E/2021, de 09 de dezembro, que cria o Mecanismo Nacional
Anticorrupcdo (MENAC), o Conselho Administrativo (CA) do Agrupamento de Escolas do
Levante da Maia (AELM), procedeu a elaborac¢do de um plano de procedimentos de controlo
interno.

A elaboragdo deste documento, designado, Regime Geral da Prevencédo da Corrupgdo (RGPC),
tem como objetivos:

1. a melhoria do sistema de controlo interno, atualmente, existente no Agrupamento;

2. a definicdo de instrumentos de prevencdo de riscos de corrup¢ao;

3. a promocgdo da transparéncia administrativa;

4. o aumento da consciencializagdo e formacdo dos elementos da comunidade educativa;

5. a prevencgdo de riscos de interesses e infracdes conexas, no AELM.

O CA, lembra que a gestdo do risco de corrupgdo é uma responsabilidade da comunidade
educativa do Agrupamento, sendo que todos devem ter um papel interventivo. Para tal, é
essencial que se realizem acbes de formacdo, de divulgacdo, reflexdo e esclarecimento sobre o

PGRC, junto de todos.
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4. |dentidade

MISSAQ, VISAO, PRINCIPIOS E VALORES

4.1. Missao
A missdao de um Agrupamento de Escolas, como de qualquer organizacao, refere-se aquilo que

justifica a sua existéncia, a sua razdo de ser. Com este pano de fundo, assume-se que o AELM
tem como missao:

1. prestar a comunidade um servico educativo de qualidade;

2. assegurar o direito a uma educacao inclusiva, intercultural, centrada na igualdade de
oportunidades de acesso e sucesso, valorizadora de percursos de aprendizagem diferenciados
e flexiveis;

3. articulado com o Perfil dos Alunos a Saida da Escolaridade Obrigatdria (PASEQ), visa, ainda,
contribuir para a formacdo de cidadaos criticos e conscientes, aptos a responder as exigéncias
de um mundo dindmico e em constante evolucgao.

O “foco” institucional encontra-se definido no lema adotado “Educar no presente, ganhar o

futuro”, o qual pretende captar a esséncia da missdo do Agrupamento.

4.2. Visao
A visdo refere-se a uma ambi¢do, um ideal, um estado que a organizagdo pretende alcangar. A

formulagdo da visdo pressupde a capacidade de antecipa¢do de um estado futuro desejavel,
aquilo que a organizagao pretende vir a ser:

O AELM pretende ser reconhecido como uma instituigdo educativa inclusiva e de exceléncia,
que potencia a individualidade de cada aluno, criando as condi¢8es necessarias para que todos
construam um caminho de sucesso coletivo. A nossa visdao, do pré-escolar ao secundario, é
apoiar o projeto educativo e de vida de todos e de cada um.

Esta visdo organizacional tem como fim ultimo uma visdo de aluno marcada pela pretensao de

gue o jovem, a saida da escolaridade obrigatdria, seja:
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defensor da sociedade democratica, dos
— direitos humanos bdsicos e do
desenvolvimento sustentavel

4.3. Principios e Valores
A estratégia do Agrupamento assenta em trés principios/pilares estruturantes

Em paralelo, o AELM assume, tal como definido no (PASEQ), que todas as criangas e jovens
devem ser encorajados, nas atividades escolares, a desenvolver e a por em pratica os valores

norteadores da cultura do Agrupamento

Exceléncia e
exigencia

/ Cidadania e
participagdo
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A gestdo de riscos deve ser um processo em constante desenvolvimento, integrado na cultura
da unidade organica, com uma gestdo que se pretende eficaz e um plano conduzido pela
Direcao, corresponsabilizando toda a organizacao.

Face a essa necessidade de envolvimento de toda a organizacdo, apresenta-se de seguida a
estrutura organizacional do AELM, com as suas unidades funcionais dispostas segundo as

relagdes de comunicacdo existentes entre elas.

CONSELHO GERAL PARCEIROS |COMUNIDADE
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5. Descrigao dos Riscos
Este plano tem como objetivo criar um mecanismo eficiente de avaliagdo de riscos de

corrupc¢do, bem como de infragdes, identificando as medidas que previnam a sua ocorréncia, o
qual assumird um papel predominante no controlo interno existente.

A Organizacdo Internacional de Normalizagdo (ou International Organization for
Standardization, “ISO”), apresenta o risco como um efeito de incerteza sobre determinados
objetivos, frequentemente expresso como a combinagdo da probabilidade de um
acontecimento com as suas consequéncias/impactos (incluindo mudancas nas circunstancias).
De acordo com a Norma ISO, produzida no ambito da Gestdo de Riscos «A gestdo de riscos é

um elemento central na gestdo da estratégia de qualquer organizacdo. E o processo através do
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qual as organizagGes analisam metodicamente os riscos inerentes as respetivas atividades,

com o objetivo de atingirem uma vantagem sustentada em cada atividade individual e no
conjunto de todas as atividades. O ponto central de uma boa gestdo de riscos é a identificacdo
e tratamento dos mesmos. O seu objetivo é o de acrescentar valor de forma sustentada a
todas as atividades da organizacdo. Coordena a interpretacao dos potenciais aspetos positivos
e negativos de todos os fatores que podem afetar a organizagdo. Aumenta a probabilidade de
éxito e reduz tanto a probabilidade de fracasso como a incerteza da obtencdo de todos os
objetivos globais da organizacdo.»

Conscientes que a identificacdo e controle de riscos é essencial na estratégia de gestdo de
qualquer organizacdo, a gestao do risco e o processo de analise metddica passara a suportar as
atividades de prossecucdo das atribuicGes e competéncias dos servicos, tendo por objetivo a
defesa e protecdo de cada interveniente nos diversos processos, salvaguardando-se, assim, o
interesse coletivo. Com este plano pretende-se promover a identificacdo de riscos, a sua
andlise e, a definicdo de medidas que possam obstaculizar eventuais comportamentos

desviantes.

5.1. Classificagao dos riscos
Tendo como base o preconizado pelo “Conselho de Prevengdo da Corrupgao”( CPC), os riscos

serdao classificados segundo uma escala de risco em fungdo do grau de probabilidade de
ocorréncia (alta, média ou baixa) e do impacto previsto (alto, médio ou baixo).

Os critérios da classificagdo dos riscos adotados permitem construir a seguinte grelha de

graduacdo:

ESCALA

Impacto Previsto (IP)

Forte possibilidade de
ocorrer e poucas
hipdteses de evitar o
acontecimento, mesmo
com as decisGes
adicionais essenciais.

Prejuizo na imagem e
reputacdo de
integridade
institucional, bem como
na eficicia e

desempenho da missao.

Possibilidade de ocorrer,
mas com hipdteses de
evitar o acontecimento,
através de decisbes e
acGes adicionais para
reduzir o risco.

Perda na gestdo das
operagoes, requerendo
a redistribuicdo de
recursos em tempo e
em custos.

Possibilidade de ocorrer,
mas com hipdteses de
evitar o acontecimento,
com o controlo
existente para prevenir
0 risco.

Dano na otimiza¢do do
desempenho

organizacional exigindo
a recalendarizagdo das
atividades ou projetos.
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Por sua vez, a avaliacdo e classificacao dos riscos decorre da combinacdo da probabilidade de
ocorréncia das situacdes que comportam o risco com a severidade do seu impacto previsto, a
qual resulta num grau de risco que segue uma escala com cinco niveis (muito reduzido,
reduzido, moderado, elevado e muito elevado), em funcdo dos quais serdo definidas
estratégias de resposta distintas. A esquematizacdo na escala de probabilidade de ocorréncia e

impacto é efetuada de acordo com a seguinte matriz de risco:

Probabilidade de Ocorréncia

Grau de Risco

Alta Média Baixa

Elevado Moderado
Impacto Previsto Médio | Elevado Moderado Reduzido
Baixo Moderado Reduzido Muito reduzido

5.2. Identificagdo e avaliagcao dos riscos
A identificacdo e tratamento dos riscos é fundamental para uma boa gestdo dos mesmos. A

gestdo de riscos deve, assim, ser integrada na cultura da organizagdo, conduzida pela Direcdo e
envolvendo todos que fazem parte da mesma. Deve também ser aplicada por todos, através
das suas a¢Ges, no cumprimento da missdo definida para o AELM, aumentando, desta forma, a
probabilidade de éxito. Esta pratica ajudara a sustentar a responsabilizacdo e a avaliagao do
desempenho, promovendo a eficiéncia operacional em todos os niveis da organizagao.

Importa referir que, para além da identificagao dos riscos, é necessario que cada elemento da
unidade organica compreenda o seu grau de responsabilidade em matéria de prevencdo e
detec¢do dos riscos.

Com base na organica de funcionamento do AELM, trabalhou-se uma matriz de identificagdo e
andlise de riscos (Anexo IV) e definiram-se as seguintes areas de risco, que serdo alvo de

avaliagdo:

AREAS DE RISCO DECORRENTES DO EXERCICIO DAS COMPETENCIAS

1. Area de Pessoal

¢ Recrutamento de pessoal docente e ndo docente

¢ Assiduidade e Férias

9
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¢ Avaliacao e respetivos efeitos
e Acumulacgao de fungdes
¢ Emissdo de declaracdes ou certiddes

* Processamento de remunerag¢des/abonos/recuperagdo de vencimentos

2. Area de alunos

¢ Matricula e renovacdo matricula

¢ Mudancas de curso e transferéncias

¢ Avaliacdo (registos)

¢ Emissdo de certificados, declaracoes, certides e certificados

e Atribuicdo de escaldo ASE

3. Gestdo pedagdgica da Escola
e Distribuicdo da componente letiva/ndo letiva
e Exames/vigilancias

® Acesso a reprografia

4. Compras

¢ Procedimento de aquisi¢cdo (contratacdo publica - concurso)
e Aquisicdo (ajuste direto) | Consulta Prévia

* Rececdo e conferéncia de bens

e Pagamentos de despesas/operagdes contabilisticas e de tesouraria

5. Tesouraria

¢ Taxas e coimas

» Receita cobrada ASE (bufete, almocos, passes escolares)
¢ Receita cobrada na reprografia

¢ Emissdo de recibos

6. Patrimdnio — Cadastro e inventario

e Registo/Inventario

¢ Abates

* Transferéncias/cedéncias de bens/equipamentos

¢ Donativos

10
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e Utilizacdo das instalagbes

O presente plano, de acordo de acordo com as recomendac¢bes do CPC, contém indicacOes
claras e precisas sobre as funcdes e as responsabilidades de cada interveniente ou grupo de
intervenientes, e também sobre os recursos humanos necessarios e disponiveis e as formas

adequadas de comunicacao interna.

O quadro seguinte identifica os intervenientes, respetivas funcdes e responsabilidades:

DECISORES FUNGAO E RESPONSABILIDADE

Sdo os gestores do Plano. Estabelecem a arquitetura e os critérios de
Diretor e Conselho gestdo de riscos, cuidando da sua revisdo quando necessario.
Administrativo Recebem e comunicam os riscos, tomando as medidas inseridas na

sua competéncia.

S3o os responsaveis pela organizagao, aplicagdo e acompanhamento
do Plano na parte a que lhes diz respeito. Identificam e comunicam

aos responsaveis pelos érgdos intermédios qualquer ocorréncia de
Diregdao
risco de maior gravidade. Responsabilizam-se pela eficacia das
Conselho Pedagdgico
medidas de controlo do risco na sua esfera de atuagdo. Acompanham
Conselho Administrativo
a execuc¢do das medidas previstas no Plano, competindo a Direcdo a

elaboracdo do respetivo relatdrio anual. Apoiam a revisio e

atualizagdo do Plano.

5.3. Identificagdao das medidas de prevengao dos riscos

Uma vez identificadas as areas de risco, torna-se necessario determinar quais as medidas a
implementar para que os riscos ndo venham a ocorrer ou sejam minimizados no caso de ser
impossivel evita-los.

As medidas preventivas de riscos sdo de natureza diversa, destinando-se, sobretudo, a:

- Evitar o risco, eliminando a sua causa;

- Reduzir ou prevenir o risco, realizando um conjunto de ag¢Ges que permitam minimizar a

probabilidade de ocorréncia do risco ou o seu impacto negativo;

1
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6. Monitorizacdo e Avalia¢do do Plano (Anexo V)

O Plano, enquanto instrumento de gestdo dinamico, deve ser avaliado quanto ao seu
cumprimento, aferindo-se da efetividade, utilidade e eficacia das medidas de prevencado
propostas. Deve ser elaborado, anualmente, um relatério de avaliagdo/execugdo, que pondere
sobre a eventual necessidade de modificacdes ou reajustamentos, visando a sua atualizacao
permanente e constante. Este controlo ou monitorizacdo periédica compete ao Conselho
Administrativo e serd efectuado em dois momentos: outubro e abril. Sempre que seja
considerado necessario, porque se identificaram, por exemplo, riscos de impacto elevado,
podem e devem ser elaborados relatérios de acompanhamento com periodicidade distinta
daquela, cabendo aos responsaveis da drea envolvida dar conhecimento atempado desses

riscos.

7. Conclusao
O presente Plano, é um importante instrumento de apoio a gestdo no AELM, serd

acompanhado na sua execucdo pelo Conselho Administrativo, que fard um balanco das
medidas recomendadas para prevenir a ocorréncia dos potenciais riscos apurados e sugerir,
sempre que tal se mostre pertinente, necessidades de atualizacdo das medidas preventivas
adotadas e novas medidas preventivas a implementar, quer para os riscos ja identificados quer
para outros eventualmente reconhecidos/identificados ao longo do ano.

O presente Plano, depois de aprovado, devera ser publicitado na pagina da internet do AELM.
Designa-se como responsdvel geral pela execuc¢do, controlo e revisdo do presente PPR, o
subdiretor.

Serd feita uma sensibilizagcdo para todos os trabalhadores da organizacdo envolvidos, direta ou

indiretamente, nas atividades explicitadas no presente plano.

8. Fontes de informacao
- Decreto-Lei n.2 109-E/2021 de 9 de dezembro. - Cria o Mecanismo Nacional Anticorrupc¢éo e

estabelece o regime geral de prevencao da corrup¢ao;

- DL n.2 192/2015, de 11 de setembro - Sistema de Normalizacdo Contabilistica para as
Administracées Publicas;

- Recomendacgdo n.2 1/2009, de 1 de Julho de 2009 - sobre planos de gestdo de riscos de

corrupgao e infragdes conexas;
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- Recomendacgdo n.2 3/2015, de 1 de julho de 2015 - Planos de Prevencdo de Riscos de

Corrupcao e Infragdes Conexas;
- Guia N.2 1/2023 — setembro - os instrumentos do regime geral de prevencdo da corrupgdo -
algumas indicacdes e notas explicativas sobre cuidados metodoldgicos para a sua elaboracao,

adocdo e dinamizacgao;

- Conselho de Prevencdo da Corrupcgdo (2009) — Guido — Elaboragdo de Planos de Prevencdo de
Riscos de Corrupcao e Infragcdes Conexas;

- Inspecdo-Geral de Finangas - Autoridade de Auditoria - Plano de Prevenc¢do de Riscos de
Gestdo, incluindo Riscos de Corrupgdo e Infragdes Conexas 2021 - Ministério de Estado e das
Finangas;

- https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/decreto-lei/1995-34437675 - Cédigo Penal;

- pwc - Plano de Prevencgdo de Riscos de Corrupcao e Infracdes Conexas -Triénio 2023-2026;

- Escola Basica dos 2.2 e 3.2 Ciclos Dr. Eduardo Brazdo de Castro (2022) - Plano de Gestdo de
Riscos de Corrupcao e Infracdes Conexas;

- Escola Secundaria Francisco Franco — Plano de Gestdo de Riscos de Corrupcao e Infracoes
Conexas, abril de 2023;

- Agrupamento de Escolas da Bemposta - Plano de Prevencdo de Riscos de Corrupcdo e
Infracdes Conexas, dezembro de 2022;

- Diregdo Geral da Educagdo (DGE) — Plano de Prevencgdo de Riscos de Corrupgdo e InfragGes

Conexas, setembro de 2020.

9. Anexos
ANEXO | — Conceitos de corrupgdo e infragdes conexas

ANEXO Il - Identificacdo dos potenciais riscos, de acordo com as dreas identificadas, avaliagdo
dos riscos, medidas de prevencdo, calendarizacdo e responsaveis.

ANEXO Il — Circuito de aquisicdo de bens e servicos

ANEXO IV - Modelo de matriz de identificagdo e andlise de risco e das correspondentes
medidas Preventivas

ANEXO V - Matriz de recolha e analise de informacdo no ambito do processo de verificacdo da

execuc¢do do PPR
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ANEXO | - CONCEITOS DE CORRUPCAO E INFRAGCOES CONEXAS

Os termos e conceitos que abaixo se apresentam encontram-se diretamente ligados a

existéncia de crimes, direta ou indiretamente, ligados a corrupg¢do ou a crimes conexos.

Comissao por agao e por omissao
Quando um tipo legal de crime compreender um certo resultado, o facto abrange ndo sé a
acdo adequada a produzi-lo, como a omissdo da acdo adequada a evita-lo (art.2 10.2 do Cédigo

Penal).

Dolo

Age com dolo quem, representando um facto que preenche um tipo de crime, atuar com
intencdo de o realizar. Age, ainda, com dolo quem representar a realizagdo de um facto que
preenche um tipo de crime, como consequéncia necessaria da sua conduta. Quando, também,
a realizacdo de um facto que preenche um tipo de crime for representada, como consequéncia
possivel da conduta, ha dolo se o agente atuar conformando-se com aquela realizacdo (art.2

14.2 do Cédigo Penal).

Negligéncia

Age com negligéncia quem, por ndo proceder com o cuidado a que, segundo as circunstancias,
estad obrigado e de que é capaz: a) Representar como possivel a realizagdo de um facto que
preenche um tipo de crime mas atuar sem se conformar com essa realizagdo; b) Ndo chegar

sequer a representar a possibilidade de realizagdo do facto (art.2 15.2 do Cédigo Penal).

Burla

Quem, com intencdo de obter para si ou para terceiro enriquecimento ilegitimo, por meio de
erro ou engano sobre factos que astuciosamente provocou, determinar outrem a pratica de
atos que lhe causem, ou causem a outra pessoa, prejuizo patrimonial (art.2 217.2 do Cddigo

Penal).

Apropriagao ilegitima
Quem, por forga do cargo que desempenha, detiver a administra¢do, geréncia ou simples

capacidade de dispor de bens do sector publico ou cooperativo, e por qualquer forma deles se
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apropriar ilegitimamente ou permitir intencionalmente que outra pessoa ilegitimamente se
aproprie (art.2 234.2 do Cadigo Penal).

Administra¢dao danosa

Quem, infringindo intencionalmente normas de controlo ou regras econdmicas de uma gestao
racional, provocar dano patrimonial importante em unidade econdmica do sector publico ou

cooperativo.

Falsificacdo de documento

Os trabalhadores que com inten¢do de causar prejuizo a outra pessoa ou ao Estado, ou de
obter para si ou para outra pessoa beneficio ilegitimo, fabricarem documento falso, falsificar
ou alterar documento, ou abusar da assinatura de outra pessoa para elaborar documento falso

(art.2 256.2 do Cédigo Penal).

Usurpacgao de fungdes
O trabalhador que sem para tal estar autorizado, exercer funcbes ou praticar atos préprios de
outro funciondrio, arrogando-se, expressa ou tacitamente, essa qualidade (art.2 358.2 do

Codigo Penal).

Abuso de poder
O funciondrio que abusar de poderes ou violar deveres inerentes as suas fun¢les, com
intencdo de obter, para si ou para terceiro, beneficio ilegitimo ou causar prejuizo a outra

pessoa (art.2 382.2 do Cédigo Penal).

Concussao

O funcionario que, no exercicio das suas fun¢des ou de poderes de facto delas decorrentes,
por si ou por interposta pessoa com o seu consentimento ou ratificagado, receber, para si, para
o Estado ou para terceiro, mediante inducdo em erro ou aproveitamento de erro da vitima,
vantagem patrimonial que lhe ndo seja devida, ou seja superior a devida, nomeadamente

contribuigdo, taxa, emolumento, multa ou coima (art.2 379.2 do Cédigo Penal).

Corrupgao ativa
Quem por si, ou por interposta pessoa, com o seu consentimento ou ratificagcdo, der ou
prometer a funcionario, ou a terceiro por indicagdo ou com conhecimento daquele, vantagem

patrimonial ou ndo patrimonial com o fim indicado no n.2 1 do art.2 373.2 (art.2 374.2 do
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Cdadigo Penal). Corrupgdo passiva O funcionario que por si, ou por interposta pessoa, com o
seu consentimento ou ratificacdo, solicitar ou aceitar, para si ou para terceiro, vantagem
patrimonial ou ndo patrimonial, ou a sua promessa, para a prdtica de um qualquer ato ou
omissao contrdrios aos deveres do cargo, ainda que anteriores aquela solicitacdo ou aceitacao;
e ainda, se o ato ou omissao ndo forem contrarios aos deveres do cargo e a vantagem nao lhe

for devida (art.2 373.2 do Cddigo Penal).

Participacdo econédmica em negdcio

O funcionario que, com intencdo de obter, para si ou para terceiro, participagdo econdmica
ilicita, lesar em negdcio juridico os interesses patrimoniais que, no todo ou em parte, lhe
cumpre, em razao da sua fungdo, administrar, fiscalizar, defender ou realizar. O funcionario
que, por qualquer forma, receber, para si ou para terceiro, vantagem patrimonial por efeito de
ato juridico-civil relativo a interesses de que tinha, por for¢a das suas fun¢des, no momento do
ato, total ou parcialmente, a disposi¢cdo, administracdo ou fiscalizacdo, ainda que sem lesar os
lesar. O funciondrio que receber, para si ou para terceiro, por qualquer forma, vantagem
patrimonial por efeito de cobranca, arrecadacao, liquidacdo ou pagamento que, por forca das
suas funcdes, total ou parcialmente, esteja encarregue de ordenar ou fazer, posto que nao se
verifique prejuizo para a Fazenda Publica ou para os interesses que |Ihe estdo confiados (art.2

377.2 do Cédigo Penal).

Peculato

O funcionario que ilegitimamente se apropriar, em proveito proprio ou de outra pessoa, de
dinheiro ou qualquer coisa mével, publica ou particular, que lhe tenha sido entregue, esteja na
sua posse ou lhe seja acessivel em razdo das suas fungées. E ainda, se o funciondrio der de
empréstimo, empenhar ou, de qualquer forma, onerar os valores ou objetos referidos (art.2

375.2 e segs. do Cédigo Penal).

Recebimento indevido de vantagem

O funcionario que, no exercicio das suas fun¢des ou por causa delas, por si, ou por interposta
pessoa, com o seu consentimento ou ratificacdo, solicitar ou aceitar, para si ou para terceiro,
vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, que Ihe ndo seja devida. Quem, quem, por si ou por
interposta pessoa, com o seu consentimento ou ratificacdo, der ou prometer a funcionario, ou

a terceiro por indicagdo ou conhecimento daquele, vantagem patrimonial ou nao patrimonial,

16
Plano de Prevencgdo de Riscos de Corrupgao e Infragdes Conexas - AELM



REPUBLICA wvencko cinn AGRUPAMENTO DE ESCOLAS DO LEVANTE DA MAIA
PORTUGUESA e W | 1 3

¢ lavantemala.ce

que ndo lhe seja devida, no exercicio das suas fungdes ou por causa delas (art.2 372.2 do

Codigo Penal).

Suborno

Quem convencer ou tentar convencer outra pessoa, através de dddiva ou promessa de
vantagem patrimonial ou n3o patrimonial, a prestar falso depoimento ou declaracdo em
processo judicial (nos termos do art.2 35992), ou a prestar falso testemunho, pericia,
interpretacdo ou tradugdo (nos termos do art.2 3602), sem que estes venham a ser cometidos

(art.2 363.2 do Cédigo Penal).

Tréfico de influéncia

Quem, por si ou por interposta pessoa, com o seu consentimento ou ratificacdo, solicitar ou
aceitar, para si ou para terceiro, vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, ou a sua promessa,
para abusar da sua influéncia, real ou suposta, junto de qualquer entidade publica. Quem, por
si ou por interposta pessoa, com o seu consentimento ou ratificacdo, der ou prometer

vantagem patrimonial ou ndo patrimonial as pessoas referidas (art.2 335.2 do Cédigo Penal).

Violagdo de segredo por funciondrio

O funciondrio que, sem estar devidamente autorizado, revelar segredo de que tenha tomado
conhecimento ou que |lhe tenha sido confiado no exercicio das suas fungdes, ou cujo
conhecimento |he tenha sido facilitado pelo cargo que exerce, com intencdo de obter, para si
ou para outra pessoa, beneficio, ou com a consciéncia de causar prejuizo ao interesse publico

ou a terceiros (art.2 383.2 e segs. do Cddigo Penal).
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ANEXO Il - IDENTIFICACAO DOS POTENCIAIS RISCOS, DE ACORDO COM AS AREAS IDENTIFICADAS, AVALIAGCAO DOS RISCOS, MEDIDAS DE

PREVENCAO, CALENDARIZAGCAO E RESPONSAVEIS

1. AREA DE PESSOAL

AVALIACAO
ATIVIDADES POTENCIAIS RISCOS MEDIDAS PREVENCAO CALENDARIZACAO RESPONSAVEL
e
Nomeagdo de equipas para analise de
Provas de recrutamento e .
~ N candidaturas;
sele¢do de pessoal ndo docente. .
Recrutamento de pessoal . R Recurso a elementos de um servigo
- Favorecimento de candidato: - .
o - R Média Alto Elevado externo; Anual Diretor
docente e ndo docente. - Corrupgdo passiva; . - - =
. Criar rotatividade dos juris de selegdo e
- Favorecimento; e ~
elaborar critérios de selegdo
- Abuso de poder. .
predefinidos
Registo e .controlo fja a.s.5|du~|dade Reporte da assiduidade / pontualidade
/ pontualidade e justificacdo de . NP N
faltas: aos superiores hierdrquicos, validagdo
) Conlluio~ Média Médio Moderado das justificagdes apresentadas, para Diaria Coordenadora Técnica
. além da segregacdo e rotagdo de
- Favorecimento; ~
e fungoes.
- Falsificagdo.
Comunicagdo de faltas para
Assiduidade e Férias processamento de vencimentos e Confronto e validagdo da informagdo a
abonos:. Média Médio Moderado ser.cor.15|dera.da,.c.om? registo da Diaria Coordenadora Técnica
- Conluio; assiduidade/justificacdo de faltas.
- Corrupgdo; Segregacgdo e rotagdo de fungdes.
- Abuso de poder
Mapa de férias: — . ~
- Conluio: Validagdo da informagdo, confrontando
: Média Médio Moderado com os dados da assiduidade. Anual Coordenadora Técnica
- Favorecimento; Segregagdo e rotagdo de fungdes
- Falsificagdo. gregac ¢ §0es:
Avaliacdo do desempenho - Ndo Sensibilizar os dirigentes para a
o ) ) Docentes - SIADAP: monitoriza¢do da avaliagdo e dos Diretor/ Coordenadora
Avaliagdo e respetivos efeitos | _ corrupcio passiva; Média Alto Elevado critérios estipulados, aquando da Anual Técnica
- Favorecimento; afixagdo dos objetivos e competéncias,
- Abuso de poder. com frequéncia, pelo menos, semestral.
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1. AREA DE PESSOAL
AVALIACAO ~ ~ )
ATIVIDADES POTENCIAIS RISCOS MEDIDAS PREVENCAO CALENDARIZACAO RESPONSAVEL
o
- Sensibilizar os dirigentes para a
Avaliagdo do - desempenho monitorizagdo da avaliagdo e dos .
Docentes; - . . Diretor/ Coordenadora
= . Média Alto Elevado critérios  estipulados, aquando da Anual .
- Corrupgao passiva; i S A Técnica
- Favorecimento: afixagdo dos objetivos e competéncias,
! com frequéncia, pelo menos, semestral.
Alteragbes de escalGes/posigdes
remuneratdrias: Informacdo da situacdo aos
- Corrupgdo passiva; Média Alto Elevado interessados, sempre que ocorra Anual Coordenadora Técnica
- Favorecimento; alteracdo da lei relativa a esta matéria.
- Abuso de poder.
Pedidos de acumulagdo de
fungdes:
- Corrupgdo passiva;
Acumulacdo de funcdes - Abuso de poder; Baixa Baixo Muito Rotatividade e verificagdo semestral e Inicio de ano letivo Diretor
- Discricionariedade ou reduzido rigorosa dos pedidos
favorecimento;
Incompatibilidades /conflito de
interesses.
Emissio de documentos falsos: Definicdo de regras sobre emissdo de
- falsificagdo de declaragbes ou dec'lz?ragges/certldoes; ~ i
certiddes por funciondrio a Verificagdo das declaragbes/certiddes
Emissa | o} - . funcionario dif A
missao S:rﬂzgzgacoes ou pedido ou troca de bens; Média Médio Moderado Z?'HS;S E:;Sugwmitjiz?lonarlo diferente Diaria Coordenadora Técnica
- falsificagdo ou contrafagdo de q Nq . -
documentos: Promogdo de verificagbes aleatdrias,
-abuso de é)der por amostragem, a um minimo de
p ) certiddes emitidas em cada ano letivo
Conferir os dados carregados no
sistema de informagdo do
processamento dos
Processamento de Pagamentos indevidos: Muito ZeancéTg?z:lsw/:Zznorio/jeiigﬁgstlo :?ntes
remuneragbes/abonos/recupe | - Corrupgdo passiva; Baixa Baixo . P P . 4 Mensal Coordenadora Técnica
racio de vendimentos - Peculato reduzido Assegurar, sempre que possivel, a
¢ ’ rotatividade na execugdo das fungGes;
Implementar um duplo grau de
verificagdo;
Realizar verificages aleatorias.
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2. AREA DE ALUNOS
AVALIACAO ~ ~ )
ATIVIDADES POTENCIAIS RISCOS MEDIDAS PREVENCAO CALENDARIZACAO RESPONSAVEL
{0] IP GR
Matriculas e renovagdes de
matriculas indevidas:
Matriculas e renovagdo de - falsificagdo de documentos; L .y Proceder a uma analise documental e . . Diretor/ Coordenadora
, ~ R Média Médio Moderado e . Inicio de ano letivo .
matriculas - corrupgdo passiva para ato verificagdo de morada fiscal. Técnica
ilicito;
- abuso de poder.
Pedidos de mudangas de curso e
transferéncias:
Mudangas de curso e - awaliaggo incorreta  de " - Proc.e.der~a uma andlise documer.1tfall. . Inicio de ano letivo até | Diretor/ Coordenadora
- documentos; Média Médio Moderado Verificagdo anual sobre os privilégios .
transferéncias - . dezembro Técnica
- corrupgdo passiva para ato de acesso ao Inovar.
ilicito;
- trafico de influéncias.
Langamento da avaliagdo: Andlise minuciosa das avaliagbes por
e ) - falsificagdo de documentos; parte de cada conselho de turma e
Avaliagdo (registos) - corrupgdo passiva para ato Média Alto Elevado diretores de turma; Trimestral Diretor
ilicito; Verificagdo anual sobre os privilégios
- abuso de poder. de acesso ao Inovar.
Emiss3o de documentos falsos: - Deflnlgacz de regra~s sobre emissdo de
e o declaragdes/certiddes;
falsificagdo de declaragGes ou e ~ -
certiddes por funciondrio a Verificagdo das declaragdes/certiddes
Emissdo de declaragdes, itid funcionario dif t
Ca - pedido ou troca de bens; Média Médio Moderado emitidas, por um .u.nuonarlo frerente Diaria Coordenadora Técnica
certiddes e certificados e ~ daquele que as emitiu;
- falsificagdo ou contrafagdo de ~ e -
Promogdo de verificagbes aleatdrias,
documentos; P
-abuso de poder. por amostragem, a um minimo de
) certidGes emitidas em cada ano letivo.
Atribui¢Ges indevidas de escaldes
ASE: Rotatividade e verificagdo trimestral e
Atribuigdo de escaldo ASE Falsificagdo de documentos; Média Médio Moderado . . ¢ Anual Coordenadora Técnica
~ . . rigorosa dos pedidos.
Corrupgao passiva para ato ilicito;
Abuso de poder.
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3. GESTAO PEDAGOGICA DA ESCOLA
AVALIACAO ~ ~ )
ATIVIDADES POTENCIAIS RISCOS MEDIDAS PREVENCAO CALENDARIZACAO RESPONSAVEL
{0] 1P GR
Dlstrlbu[gao d~a componente Favorecimento; Média Alto Elevado Criagdo de . critérios  definidos no Inicio de ano letivo Diretor
letiva/n3o, letiva. Abuso de poder regulamento interno da escola
Realizagdo de reunides para
o Favorecimento: informar/esclarecer a Norma 2/INE e
Exames/vigilancias ’ Média Alto Elevado respetivas exigéncias. Junho/julho Diretor
Abuso de poder .
Controlo do cumprimento da Norma
pela comissdo de exames.
Entrada limitada e controlada aos
. ) Divulgagdo extemporanea dos servigos de reprografia;
Acesso a reprografia conteddos dos testes de Baixa Médio Reduzido Subscricdo de uma declaragio de Diaria Diretor

avaliagdo e provas de exame

compromissos de incompatibilidades
por parte do funciondrio de servigo.
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AGRUPAMENTO DE ESCOLAS DO LEVANTE DA MAIA

4. COMPRAS

ATIVIDADES

POTENCIAIS RISCOS

Procedimento de aquisigdo
(contratagdo publica —
concurso)

Aquisigdo de bens
desnecessarios.

Autorizagdo de despesa ndo
justificada ou insuficientemente
justificada.

PO

Baixa

AVALIACAO

IP  GR

Médio Reduzido

MEDIDAS PREVENGAO

CALENDARIZAGAO

RESPONSAVEL

Estabelecer procedimentos de controlo
de, pelo menos, dois niveis, segregando
assim as fungdes ao nivel da avaliagdo e
decisdo;

A aquisicdo de bens deve ser precedida
de informagdo escrita descrevendo e
justificando / fundamentando a
necessidade;

Elaboragdo de minuta de Informagdo
Interna para aquisicdio de bens e
servigos, com a definigdo da informacdo
minima que deverd constar para
fundamentar a aquisigdo. Elaborar
anualmente estimativa das
necessidades de aquisi¢do de bens, por
categorias de bens;

Valida¢do/decisdo sobre a informac&o e
estimativa de necessidades.

Didria

Coordenadora Técnica

Aquisigao
(ajuste direto)

Ndo respeitar os procedimentos
de contratagdo correspondentes
ao valor da despesa a contrair;
Aquisigdo de bens ou servigos ao
mesmo fornecedor.

Baixa

Médio Reduzido

Qualquer aquisigdo deve ser precedida
de informagdo escrita descrevendo a
situacdo e justificando/ fundamentando
a necessidade;

A informagdo deve permitir ao dirigente
maximo saber o procedimento de
contratagdo a adotar.

Estabelecer procedimentos de controlo
de, pelo menos, dois niveis, segregando
assim as fungdes ao nivel da avaliagdo e
decisdo;

Promover sempre que possivel a
consulta a pelo menos 3 operadores no
mercado;

Validagdo/decisdo sobre a informacio
para aquisi¢do de servigos ou bens.

Didria

Coordenadora Técnica
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4. COMPRAS
AVALIAGAO B . )
ATIVIDADES POTENCIAIS RISCOS MEDIDAS PREVENCAO CALENDARIZACAO RESPONSAVEL
{0] IP
Implementagdo e divulgagdo de
procedimentos de verificagdo e
Recegdo e conferéncia de bens Néo verificacdo e conferéncia dos Média Alto conferensla de bens achumeS; Diaria Coordenadora Técnica
bens entrados na Escola Segregagdo de fungdes entre quem
verifica e confere e quem requer os
bens.
Controlo dos requisitos dos documentos
Pagamento de despesas sem de despesas apresentadas (prévio ao
suporte documental adequado pagamento);
Pagamentos de (fatura/fatura recibo); Definicdo de regras de conferéncia
despesas/operagBes Pagamento de despesas em Média Alto pontual dos docs. Originais sempre que Diaria Coordenadora Técnica

contabilisticas e de tesouraria

duplicado;

Falta de imparcialidade;
Favorecimento de credores;
Pagamento indevido de encargos.

0s pagamentos estejam suportados em
copia;

Revisdo de contratos e protocolos;
Elaboragdo e verificagdo do
cumprimento de plano de tesouraria.
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5. TESOURARIA
AVALIACAO ~ ~ )
ATIVIDADES POTENCIAIS RISCOS MEDIDAS PREVENGAO CALENDARIZACAO |  RESPONSAVEL
PO IP
. Autorizagdo de pagamento sem
aplicagdo de penalidades por
) atraso; Utilizagdo de plataformas digitais com
Taxas e coimas Perddo n3o autorizado de Média Alto Elevado bloqueios automaticos & data de Todo o ano Coordenadora Técnica
penalidade; encerramento.
Abuso de poder;
Corrupgao passiva por ato ilicito.
Autorizagdo de
ndo pagamento de servigos a Utilizagdo de uma base de dados nos
Receita cobrada ASEA(bufete, aIuno~s sem ASE ou cobranga em Média Médio Moderado servi.g(?s. uti.Iizad(.Js. p?r aIuno.s,. qllle Todo o ano Coordenadora Técnica
almogos, papelaria, ...) escalBes errados; possibilite a identificagdo e a verificagdo
Abuso de poder; do escaldo dos alunos com ASE.
Corrupgdo passiva por ato ilicito.
. . N30 cobranca do servico; Criagdo de um programa informatico
Receita cobrada na reprografia Abuso de poder. ! Média Médio Moderado que permita conferir o nimero, tipo de Todo o ano Coordenadora Técnica
) copias e o valor gasto.
Transportes N&o cobranga ou cobranga errada Muito Confirmacgdo dos valores recebidos com
- do servigo, a alguns alunos; Baixa Baixo . registo informatico, pelo funcionario Mensal Coordenadora Técnica
(visitas de estudo) reduzido .
Abuso de poder. responsavel.
Ndo emissdo ou anulagdo
indevida de recibos, de modo a Reforgo de medidas internas, exigéncia
eliminar a receita ou de uma fundamentagdo escrita e
recebimento em numerario; rubricada para qualquer anulagdo;
Emissdo de recibos Corrupgdo passiva para o ato Média Médio Moderado Controlo da utilizagdo do sistema Todo o ano Coordenadora Técnica
ilicito; informatico de faturagdo;
Peculato; Sensibilizagdo para a importancia do
Peculato de uso; recibo dos pagamentos efetuados.
Abuso de poder.
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6. PATRIMONIO, CADASTRO E INVENTARIO
AVALIACAO ~ ~ )
ATIVIDADES POTENCIAIS RISCOS MEDIDAS PREVENGCAO CALENDARIZACAO |  RESPONSAVEL
PO IP
Conclusdo da elaboragdo e atualizagdo
. . . do cadastro;
Equipamento n3o inventariado; . - -
. o Peculato: Muito Realizagdo de reunides periddicas pelos
Registo /Inventario ’ Baixa Baixo X responsaveis; Todo o ano Diretor
Peculato de uso; reduzido . .
Definicdo do grupo responsdvel pela
Abuso de poder. . .
implementacdo de regras para a
circulagdo dos bens.
Bem abatido continuar nos
servigos; o .
Abates sem autorizaggo; Muito :Jr:fllzlrf:ntgoéog;uepcr)e rrZSSPOZi:V(‘:'aE:::
Abates Utilizagio indevida para fins Baixa Baixo . P ¢ gras p Todo o ano Diretor
X reduzido dos bens.
privados;
Proposta indevida de envio de
bens para abate.
Transferéncia de bens sem
comunicagdo; Conclusdo da elaboragdo e atualizagdo
Apropriagdo indevida de bens ¢ ¢
. do cadastro;
publicos; Realizacio d . i6di |
Transferéncias/cedéncias de | Desaparecimento do bem; Muito callzagdo de reunioes periodicas pelos Conselho
. L X ! Baixa Baixo . responsaveis; Todo o ano L .
bens/equipamentos Desatualizagdo das listagens dos reduzido L . Administrativo
bens: Definicdo do grupo responsdavel pela
! implementagdo de regras para a
Peculato; circulagdo dos bens
Peculato de uso; ¢ ’
Abuso de poder.
N&o utilizagdo de um processo de Conclusdo da elaboragdo e atualizagdo
aceitacdo formal; do cadastro;
] N&o inventariagdo destes bens e Realizagdo de reunides periddicas pelos Conselho
Donativos utilizagdo para fins privados; Baixa Médio Reduzido responsaveis; Todo o ano o )
o . Administrativo
Peculato; Definicdo do grupo responsavel pela
Peculato de uso; implementagdo de regras para a
Abuso de poder circulagdo dos bens.
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ANEXO Il - CIRCUITO DE AQUISICAO DE BENS E SERVICOS

1 - REQUISITANTE
Faz a relacdo de necessidades

2 - COMPRAS
Remete relacdo de necessidades a Contabilidade

3 - CONTABILIDADE
Verifica o cabimento

4 - CONSELHO ADMINISTRATIVO
Autoriza a despesa

5 - CONTABILIDADE | COORDENADORA TECNICA
Preeenche a requisicdo oficial e indicacdo do N.2 Compromisso | Verifica e efectua requisi¢cdo
oficial

6 — COMPRAS
Recebe e confere o material, confrontando com requisi¢ao, guia de remessa e fatura

7 - CONTABILIDADE
Classifica, regista e numera o documento de despesa

8 - CONSELHO ADMINISTRATIVO
Autoriza o pagamento

9 - TESOURARIA
Prepara e agenda os pagamentos

10 - CONSELHO ADMINISTRATIVO
Procede a assinatura do pagamento
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ANEXO IV - MODELO DE MATRIZ DE IDENTIFICAGAO E ANALISE DE RISCO E DAS CORRESPONDENTES MEDIDAS PREVENTIVAS

AREA:

FUNGOES | FASE RISCOS ANALISE E CLASSIFICACAO DO RISCO MEDIDAS PREVENTIVAS
PROCESSUAL PO IP GR E CORRETIVAS
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ANEXO V - MATRIZ DE RECOLHA E ANALISE DE INFORMAGCAO NO AMBITO DO PROCESSO DE VERIFICACAO DA EXECUCAO DO PPR

AREA:

MEDIDAS PREVENTIVAS A MEDIDA ESTA ADOTADA?

EFICACIA DAS MEDIDAS
RAZOES PARA A SUA NAO ADOCAO

MEDIDAS CORRETIVAS ADOTAR

PLANO DE PREVENCAO DE RISCOS E INFRACOES CONEXAS
APROVADO EM CONSELHO ADMINISTRATIVO

03 DE OUTUBRO 2024

Qinlstrativo

O Cgnselho
é:'?%
v

A
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